EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

"Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd a Guvernului privind reglementarea unor méasuri financiare pentru stimularea
gradului de absorbtie a fondurilor alocate prin Programul SAPARD

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

in scopul accelerdrii absorbtiei fondurilor asigurate prin Programul SAPARD in
conditiile prevdzute prin Acordul Multianual de Finantare incheiat intre Guvernul
Romaniei si Comisia Comunitatilor Europene, ratificat prin Legea 316/ 2001, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se impune necesitatea asigurdrii prompte si
transparente, a finantdrii proiectelor de investitii in infrastructurd rurald din cadrul
Programului SAPARD, avind in vedere cd beneficiarii acestor proiecte, consiliile
locale, nu beneficiaza de resurse bugetare suficiente, fiind necesara asigurarea surselor
de finantare corespunzdtoare pentru respectarea transelor de plata si implicit a absorbtiei
fondurilor alocate.

Avénd in vedere faptul ca veniturile din privatizare existente In contul curent al
Trezoreriei Statului sau in contul in valutd deschis la Banca Nationald a Romaniei
constituie surse de finantare lichide si utilizabile imediat, care nu au asociate alte
costuri, fiind practic cele mai ieftine surse de finantare avute la dispozitie,

Pentru continuarea procesului de reforma a infrastructurii rurale, precum si pentru
asigurarea unei actiuni tranzitorii intre Programul SAPARD si viitorul program de
dezvoltare rurala finantat din fonduri comunitare,

Prin Programul SAPARD, in a doua parte a anului 2006 si inceputul anului 2007, in
cadrul Masurii 2.1 "Dezvoltarea si Imbunititirea infrastructurii rurale” au fost incheiate
contracte de finantare cu 305 consilii locale pentru obiective de investitii de
infrastructura rurala astfel:

SUBMASURI Numir Valoare eligibila contractata —
contracte milioane lei
DRUMURI COMUNALE 153 443.745.839
RETELE DE APA 60 152.134.711
RETELE DE CANALIZARE 15 42.214.473
DRUMURI FORESTIERE 77 238.757.731
TOTAL 305 876.852.754

In prezent acesti beneficiari se afld in faza de achizitie a lucrarilor, in conformitate cu




legislatia in vigoare, 60 dintre consiliile locale sunt deja in faza de emitere a ordinului
de incepere a lucrarilor de constructii, iar din documentatia depusa la Agentia de Plati
pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, se constatd cd pand la sfarsitul lunii august toti
acesti beneficiari vor fi in situatia de incepere a lucrérilor de constructii.

Avand in vedere insuficienta resurselor bugetare la nivelul consiliilor locale pentru
decontarea lucrarilor de constructii aferente unei transe de plata (o transa de plata este in
medie 30% din valoarea proiectului), precum si faptul ca apelarea la credite bancare
presupune o procedurd anevoioasd, de lungd duratd, iar dobanda trebuie suportatd din
bugetele consiliilor locale si asa insuficiente si luand in considerare existenta unei
cresteri reale a absorbtiei fondurilor SAPARD si necesitatea finalizarii acestor obiective
de infrastructura rurala pana la sfarsitul anului 2008 propunem alocarea unei sume din
veniturile din privatizare inregistrate in contul curent general al Trezoreriei Statului,
pentru asigurarea demardrii lucrdrilor de infrastructurd rurald contractate de Agentia de
Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit cu consiliile locale.

2. Schimbari preconizate

Tinand seama de prevederile art. 1 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 113/2006
privind infiintarea Fondului National de Dezvoltare, este oportund alocarea sumei de
290 milioane de lei pentru asigurarea demardrii lucrdrilor de infrastructura rurala
contractate de Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit. in vederea asigurarii
operativitatii, suma mentionatd se va aloca de cédtre Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale in bugetul consiliilor locale, aceasta avand caracter revolving si
trebuind restituitd in totalitate pana la sfarsitul anului 2008.
3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezenta ordonanta asigurd mecanismul financiar prin care Ministerul Economiei si
Finantelor aloca Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale suma de 290 milioane
lei din veniturile din privatizare inregistrate in contul curent general al Trezoreriei
Statului, pentru asigurarea demararii lucrrilor de infrastructurd rurald contractate de
Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit cu consiliile locale, aga cum sunt
prezentate in anexa.

Sumele sunt destinate asigurarii surselor necesare pentru decontarea lucrdrilor de
constructii de cétre consiliile locale, aferente unei singure transe de platd, conform
contractelor de finantare pentru obiective de investitii in infrastructura rurald, incheiate
cu Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Realizarea in mod eficace a masurilor finantate prin Programul SAPARD conduce la:
diversificarea economiei in mediul rural, cresterea productivitdtii muncii, imbunatatirea
calitdtii vietii in zonele rurale.

3. Impactul social
Acordarea sprijinului financiar nerambursabil in conditii de maxima eficienta asigura
imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale si multiplicarea locurilor de munca.




4. Impactul asupra mediului

Masurile vizeazd totodata si imbunatatirea calititii mediului in zonele rurale,
imbunatatirea calitétii vietii si infrastructurii rurale, pastrarea peisajului si refacerea
infrastructurii rurale.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Ministerul Economiei si Finantelor aloca Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale suma de 290 milioane lei din veniturile din privatizare inregistrate in contul
curent general al Trezoreriei Statului, pentru asigurarea demararii lucrarilor de
infrastructura rurald contractate de Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit
cu consiliile locale, prezentate in anexa la ordonanta.

Sumele sunt destinate asigurdrii surselor necesare pentru decontarea lucrarilor de
constructii de catre consiliile locale, aferente unei singure transe de plata, conform
contractelor de finantare pentru obiective de investitii in infrastructura rurald incheiate
cu Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.

Suma prevédzutd se vireaza de cdtre Ministerul Economiei si Finantelor, in termen
de cinci zile lucritoare de la intrarea In vigoare a prezentei ordonante, intr-un cont
extrabugetar deschis in numele Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale la
Activitatea de Trezorerie si Contabilitate Publicd a Municipiului Bucuresti.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, in termen de 60 de zile, incheie
conventii cu beneficiarii pe baza unei solicitdri exprese a acestora.

Sumele acordate consiliilor locale de catre Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale se ramburseaza de cétre acestea in termen de zece zile de la data decontarii de
catre Agentia de Pliti pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit, a ultimei transe de plata,
reintregind contul extrabugetar deschis.

Cu sumele rambursate de consiliile locale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale se reconstituie, In termen de doi ani de la data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante, veniturile din privatizare inregistrate in contul curent general al Trezoreriei
Statului.

Sumele nerambursate de catre consiliile locale in termenul prevazut prin prezenta
vor fi recuperate prin procedura de executare silitd precum creantele bugetare de cétre
Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

i

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1 Proiecte de acte normative suplimentare

In aplicarea prevederilor prezentei ordonante, in termen de 15 zile, Ministerul
Agrxculturu si Dezvoltarii Rurale va elabora norme metodologice aprobate prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, cu avizul Ministerului Economiei si
Finantelor.
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2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materle
| Proiectul de ordonantd a fost intocmit cu respectarea legislatiei comunitare mz
|

'materle

§3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4, Evaluarea conformitatii:

Prezenta ordonanta se conformeazi dispozitiei cuprinse in prevederile alin. (2) ale
‘art. 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2006 privind infiintarea Fondului
National de Dezvoltare.

S.Alte acte normative si/ sau documente internationale din care decurg
'‘angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

iConsultﬁrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ
L |
‘1 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
anstltute de cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de ordonantd au colaborat institutiile implicate direct in
llmplementarea prevederilor acestuia: Ministerul Economiei si Finantelor si Ministerul

EAgriculturii si Dezvoltdrii Rurale - Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit.

‘2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul pronectulunE
de act normativ

fA se vedea punctul 1 din prezenta sectiune.
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3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in|
fconditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/ 2005 privind constituirea consiliilor
mtermmlsterlale permanente f
Prmectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

\5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
}c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei




e) Curtea de Conturi
Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanti prin avizul nr.
11024/31 .07.2007.

5r6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind
elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de|
‘act normativ
Prmectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
l’in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

ilProiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

i
£
¢

T Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autorltatlle administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noil
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente ;
Guvernul Romaniei, prin Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale garanteaza
integritatea asistentei financiare nerambursabile acordate Romaniei de Comunitatea
Europeana si asigurd respectarea utilizdrii acesteia conform destinatiei stabilite prin
Acordul Multianul de Finantare, ratificat prin Legea nr. 316/2001, angajamentele
bugetare s$i documente incheiate ori convenite intre Comisia Europeand si Guvernul
Roman1e1
Ministerul Agriculturit si Dezvoltdrii Rurale este autorizat sd gestioneze
Programul SAPARD si Fondul European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rural, in
conditiile stabilite prin plafoanele anuale si angajamentele bugetare incheiate sau
convenite intre Comisia Europeani si Guvernul Romaniei.
' Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale asigurd gestionarea contributiei
financiare a Comisiei Europene prin conturi deschise la institutii financiar-bancare sau
la Trezoreria Statului.

i
1
|

:2. Alte informatii E
Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Owmdonantei Guvernului privind reglementarea unor masuri financiare pentru stimularea
gradului de absorbtie a fondurilor alocate prin Programul SAPARD, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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